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We heb ben nieuwe im pul sen nodig om
meer laag ge school den aan werk te hel pen
13 november 2015 05:00

Frank Vandenbroucke

Tien jaar ge le den kwam er een bij dra ge ver min de ring voor lage lonen en werden de
dienstenche ques gecreëerd. Beide maat re ge len moesten meer laag ge school den aan een job hel ­
pen. Maar beide maat re ge len heb ben hun beste tijd gehad. Er zijn nieuwe im pul sen nodig.

Door Frank Van den brou c ke, hoog le raar aan de Uni ver siteit van Amsterdam (UvA).

Wie laag ge schoold is, maakt weinig kans op onze ar beids markt. België doet het op dat vlak nog slechter dan
vele an de re lan den. Veel eer dan aan de klaag muur te staan, wil ik starten met een enigs zins po si tie ve noot. De
tewerkstellings kan sen van laag ge school den zijn het voor bije de cen ni um in alle ‘oude’ Eu ro pe se lid staten (de
EU15) ver der afgenomen, met Duits land als no toi re uit zon de ring; de strak ke Duit se loon ma ti ging en de mi ni­
jobs zitten daar on ge twij feld voor veel tus sen. Maar in België was de af na me toch wat be perkter dan el ders: we
rij den achteraan in het pe lo ton, maar verbeteren onze re la tie ve po si tie een beet je.

De vraag is dus welke Bel gi sche be leids lij nen van de voor bije tien jaar ­ bij afwezig heid van het Duit se re cept ­
al bij al toch een (enigs zins) po si tie ve rol kun nen ge speeld heb ben. Twee grote be leids keu zes die tien jaar ge le ­
den werden ge maakt komen in aanmer king: de klem toon die bij de ver min de ring van de so ci a le bij dra gen ge ­
legd werd op bij dra ge ver min de ring voor lage lonen, en de ont wik ke ling van de dienstenche ques.

Voor werk ne mers met een laag loon werd in 2004 een bij zon de re bij dra ge ver min de ring in ge voerd. De grens
van wat als ‘laag loon’ be schouwd wordt, is echter niet aange past aan de loon stij ging. In 2005 lag het grens be ­
drag voor een ‘laag loon’ 62% hoger dan het bruto mi ni mum loon; in 2014 was het ver schil nog maar 20% (zie
gra fiek). Zo werd dit be leid uit ge hold: in 2005 kwa men 549.585 werk ne mers uit de private sec tor in aanmer ­
king voor de bij dra ge ver min de ring voor lage lonen; in 2014 waren het er nog maar 246.112. Laag ge school de ar ­
beid werd weer duur der. In de mate dat de ex tra­bij dra ge ver min de ring voor lage lonen een gun stig ef fect heeft
gehad, is dit gun sti ge ef fect af ge zwakt.

Het voorgaande heeft be trek king op de pro fit sec tor. De over heid heeft de voor bije tien jaar ook bij dra ge ver ­
min de rin gen toe ge kend aan werk ge vers uit de non­pro fit sec tor, waar de werk ge le gen heid sterk toe nam. In ver ­
ge lij king met de rest van de economie werken in de non­pro fit sec tor echter re la tief weinig laag ge school den; de
werk ge le gen heid voor laag ge school den hield er min of meer stand, maar groei de niet. De non­pro fit sec tor
vorm de als het ware een klei ne buf fer, maar compen seer de het ver lies aan jobs voor laag ge school den in an de re
sec to ren niet.     

Dienstenche ques

De ont wik ke ling van de dienstenche ques gaf wel een mas sie ve im puls aan de werk ge le gen heid voor laag ge ­
school de vrouwen. Dit had een sig ni fi cant ef fect op de Bel gi sche sta tis tiek voor laag ge school de ar beid. Hier
hoort echter ook een kantteke ning bij: de voor bije jaren zijn ook mid del ge school de vrouwen in toe ne men de
mate ac tief in het cir cuit van de dienstenche ques. Deze trend is op zich zelf niet ver ras send. Meer en meer
vrouwen heb ben minstens een diploma se cun dair on der wijs. Ook al be schouwen we poet sen als werk voor
laag ge school den, je moet wel over een aantal al ge me ne vaar dig he den be schik ken. Poet sen is geen rou ti ne­job,
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zoals aan de band staan in een geautomati seerd pro duc tie pro ces; rou ti ne­jobs ver dwij nen, maar jobs waar in je
pro ble men moet op los sen, met men sen moet kun nen commu ni ce ren… blij ven bestaan.

De con cur ren tie voor deze jobs wordt sterker; mid del ge school de men sen ver drin gen hier laag ge school de men ­
sen. Jon ge re men sen die van daag zon der diploma se cun dair on der wijs door het leven gaan, man ke ren vaar dig ­
he den die ge school den doorgaans wel heb ben. El ders heb ik geïllu streerd dat dit ef fect nu in het Bel gi sche
dienstenche que cir cuit goed zicht baar is (meer dan, bij voor beeld, in de Ne der land se ar beids markt voor poets ­
hulp), pre cies omdat we dit cir cuit zo sterk gepromoot heb ben.

Dit is geen ar gu ment tegen de dienstenche ques. Maar naast het feit dat het dienstenche que­cir cuit hoe dan ook
op bud get tai re limieten botst, sug ge reert het dat de sterkste po si tie ve im puls voor de tewerkstellings kan sen van
laag ge school den hier achter ons ligt.

Om de dy na miek van de voor bije tien jaar goed te vatten, moet men tenslotte ook re ke ning hou den met het feit
dat de werk zaam heid van laag ge school de men sen tus sen 55 en 64 jaar aanzien lijk gestegen is: België is daar in
geen kop lo per (en ver trekt van een laag ni veau), maar ook geen achterblij ver. Naast so ci o lo gi sche trends speelt
be leid dat ver vroeg de uit tre de ont moe digt daar in een rol; men mag er van uitgaan dat deze po si tie ve dy na miek
zich ver der zet.

Dit weegt echter niet op tegen de groei en de mar gi na li se ring van laag ge school de men sen die jon ger zijn. Er is
een groot ver schil tus sen een ‘laag ge school de’ van 55 jaar en een laag ge school de van 35 jaar: de eerste is bin ­
nen zijn ge ne ra tie veel min der een uit zon de ring dan de tweede, en heeft tij dens zijn ac tie ve leven nut ti ge
competenties ver wor ven die de tweede nooit zal opbouwen.

De po si tie ve nood waar mee ik ge start ben, leidt dus tot een min der po si tie ve con clu sie: in de mate dat het be ­
leid van de voor bije tien jaar gun stig was voor laag ge school den die nog niet tot de categorie van de ‘ou de re
werk ne mers’ be hoor den, gaat het om im pul sen die in tus sen over hun hoogtepunt zijn (de dienstenche ques) of
ver zwakt (de spe ci fie ke bij dra ge ver min de ring voor lage lonen). Dit ge beurt terwijl mi gra tie een ar beidsaanbod
creëert dat zich ver moe de lijk grotendeels richt op een seg ment waar laag­ en mid del ge school den ac tief zijn.
Het is dus tijd om nieuwe im pul sen te geven aan werk ge le gen heid voor laag ge school den.

Du a li se ring

Het grote be zwaar tegen de Duit se mi ni­jobs is dat ze ge paard gaan met een du a li se ring in de so ci a le ze ker heid;
tot voor kort gold er ook geen mi ni mum loon. Zijn er an de re paden? Vol doen de flexi bi liteit op de ar beids markt,
maar zon der tweede ling voor de so ci a le ze ker heid, is een deel van het ant woord. Een fat soen lijk mi ni mum loon
dat mo ti veert om te werken, maar een niet­li ne ai re fe de ra le lastenver min de ring die op nieuw sterk inzet op lage
lonen, is een ander deel van het ant woord.

Het plei dooi voor een niet­li ne ai re bij dra ge ver min de ring steunt ove ri gens niet al leen op aandacht voor laag ge ­
school den; De je mep pe en Van der Lin den leg gen in een recente bij dra ge in Re gards Economiques uit waarom
een klem toon op lage lonen hoe dan ook een sterker werk ge le gen heids ef fect heeft. Het ba nen pact van de
Vlaam se so ci a le part ners van 21 ok to ber jl. wijst ook op de ver ant woor de lijk heid van de Vlaam se re ge ring om
maat re ge len te nemen ter on dersteuning van wie zwak staat op de ar beids markt; dit ak koord vraagt een cor rec ­
tie op het (on ge luk ki ge) Vlaam se voor ne men om alle doel groep maat re ge len in de leef tijds categorie 25­54 af te
schaf fen, be hou dens de on dersteuning voor men sen met een han di cap. Het ak koord moet nu ver taald wor den
in tast ba re maat re ge len.

De ver ant woor de lijk heid van de Vlaam se re ge ring is ook van te blij ven ac ti ve ren op maat van ie de re werk zoe ­
ken de; doel tref fen de ac ti ve ring van laag ge school den is niet goed koop, maar de maat schap pe lij ke meerwaar de is
be lang rijk. Ac ti ve ring moet mi granten met sterke competenties, on danks een ge brek aan for meel er ken de
diploma’s of an de re hin der pa len, kan sen geven in jobs voor ge school de men sen, om zo ver drin ging in de markt
voor laag ge school den tegen te gaan.
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Tege lij ker tijd moeten we er voor opletten dat de promotie van stu dentenar beid er niet toe leidt dat jobs voor
laag ge school den in toe ne men de mate wor den in ge vuld door stu denten; stu denten zou den voor al moeten stu ­
de ren. Sommige func ties voor hoog ge school den kun nen ook doel be wust ‘ont bon den’ wor den om kan sen te
schep pen voor min der ge school den (job car ving; denk aan de rol van tand arts as sistenten bij tand art sen). Daar ­
door ont staat er op de markt voor niet­hoog ge school den meer ruimte, en in af ge lei de orde ook min der ver drin ­
ging ten na de le van laag ge school den.

Het sluit stuk van een omvattende en am bi ti eu ze aanpak voor laag ge school den is van zelf spre kend dat her vor ­
min gen in het on der wijs de nieuwe in stroom van men sen zon der diploma dras tisch af rem men.

Deze bij dra ge steunt op een pre sen ta tie op ‘West4Work’, down lo ad baar via www.west4work. be
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